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Sitzungsvorlage
zur offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 09. Oktober 2024

TOP 3: Ergebnisse Larmkartierung Runde 4 und
Offentlichtkeitsbeteiligung — Beratung und Beschlussfassung

Grundsatzliche Informationen:

Rechtliche Grundlagen, Zustandigkeiten

Im Jahr 2002 trat die ,Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Bewertung und die Bekdmpfung von Umgebungslarm® (Richtlinie 2002/49/EG) in Kraft, welche
durch Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§§ 47a bis 47f) im Jahr 2005 in
nationales Recht umgesetzt wurde. In dieser so genannten EU-Umgebungslarmrichtlinie
wurde als grundsatzliches Ziel ,die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und
Umweltschutzniveaus® beschrieben. Um dieses Ziel zu erreichen sollen schadliche
Auswirkungen und Belastigungen durch Umgebungslarm verhindert, ihnen vorgebeugt oder
diese gemindert werden.

Die Umgebungslarmrichtlinie verpflichtet die Mitgliedsstaaten, getrennt fir Ballungsraume
sowie flr Hauptverkehrsstrallen, Haupteisenbahnstrecken und GroRflughafen innerhalb
vorgegebener Fristen folgende Aufgaben zu erfullen: Erfassung und Darstellung des
Umgebungslarms in Form von strategischen Larmkarten, Information der Offentlichkeit Giber
den Umgebungslarm, Erstellung von Larmaktionsplanen auf Basis der Larmkarten unter
Beteiligung der Offentlichkeit sowie Meldung der Ergebnisse an die EU-Kommission. Erstmals
wurden im Jahr 2007 landesweit Larmkarten in reduziertem Umfang' erstellt. Seit dem Jahr
2012 erfolgt die Larmkartierung alle finf Jahre mit dem vollen Kartierungsumfang.

Tabelle 1: Larmkartierung / Larmaktionsplanung: Larmquellen, Zustandigkeiten und Fristen

1 Ballungsradume > 200.000 Einwohner; Hauptverkehrsstraen > 6 Mio. Kfz/Jahr; Haupteisenbahnstrecken >
60.000 Zuge/Jahr; GrofRflughafen > 50.000 Bewegungen/Jahr



Liarmkartierung Liarmaktionsplanung

,, Fristen: jeweils 30. Juni 2012, 2017, 2022, .. Fristen: jeweils 18, Juli 2013, 2018, 2024*, ..
Larmguellen
Zustindigkeit Zustindigkeit
Ballungsrdume
- 100.000 Einwohner Ballungsraume Ballungsraume
HauptverkehrsstraBen
> 3 Mio. Kfz/Jahr (8.200 Kfz/Tag) LUBW Kommunen
bundeseigene: bundeseigene
Eisenbahn-Bundesamt Eisenbahn-Bundesamt
Haupteisenbahnstrecken
> 30.000 Zigelahr (82 Ziige/Tag)
nicht-bundeseigene: nicht-bundeseigene:
LUBW Kommunen

GroBflughdfen
» 50.000 Bewegungen/Jahr LUBW
(in BW nur Flughafen Stuttgart)

Regierungsprasidium Stuttgart

*gednderte Frist: Zuklnftig sind etwa zwei Jahre Zeit zwischen der Larmkartierung und dem Abschluss der Aktionsplanung

Die Larmkartierung und die erste Information der Offentlichkeit erfolgen (auBer fir die
Ballungsraume) in jedem Bundesland zentral durch die jeweiligen Landesamter bzw. fir
bundeseigene Schienenstrecken durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA), die Ausarbeitung
von Larmaktionsplanen ist dann Aufgabe der betroffenen Kommunen. Ballungsrdume sind in
Baden-Wirttemberg die Stadte Stuttgart (einschlieflich Teilen von Esslingen), Karlsruhe,
Mannheim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim, Heilbronn, Reutlingen und Ulm.

In Baden-Wirttemberg hat die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) Uber
die in der Tabelle genannten Zustandigkeiten hinaus die Aufgabe, die in Baden-Wirttemberg
erarbeiteten Larmkarten und Larmaktionsplane dem Umweltbundesamt zur Berichterstattung
an die EU-Kommission zu ubermitteln. Die LUBW stellt den Kommunen auferdem die
Berechnungsgrundlagen und Ergebnisdaten der Larmkartierung fir weitergehende Analysen
im Rahmen der Larmaktionsplanung auf Anfrage kostenfrei zur Verfiigung. Die Larmkarten
und Larmaktionsplane sind mindestens alle flnf Jahre zu Uberprifen und bei Bedarf zu
Uberarbeiten.

Auspragung der Larmaktionsplanung

Gemal dem jingsten ,Kooperationserlass” des Ministeriums fir Verkehr Baden-Wirttemberg
vom 08.02.2023 sind Larmaktionsplane  grundsatzlich fir alle von der
Umgebungslarmkartierung erfassten Gebiete aufzustellen, unabhangig davon, ob
Larmprobleme vorhanden sind oder auf dem kartierten Gemeindegebiet Larmbetroffene
ermittelt wurden.

Bei Larmproblemen Uber 65 dB(A) bezogen auf den 24-h-Larmindex Lpen bzw. Uber 55 dB(A)
bezogen auf den Nacht-Larmindex Lnignt (6 — 22 Uhr) ist ein qualifizierter Larmaktionsplan
mit MaRnahmenplanung aufzustellen. Vordringlicher Handlungsbedarf zur Larmminderung
und zur Verringerung der Anzahl der Betroffenen besteht in Bereichen mit sehr hohen und im
Blick auf den Gesundheitsschutz grundrechtlich relevanten Larmbelastungen ab 70 dB(A) Loen
und 60 dB(A) Light.



In einfach gelagerten Fallen, wenn beispielsweise keine Betroffenen tber 65 dB(A) Lpoen und
55 dB(A) Lnigt ausgewiesen sind, kann es ausreichend sein, eine vereinfachte
Larmaktionsplanung durchzufihren.

Darlber hinaus ist in beiden Fallen zu prifen, ob durch die Ausweisung ruhiger Gebiete zum
weitergehenden Ziel der Umgebungslarmrichtlinie beigetragen werden kann, die
Umweltqualitat zu erhalten und eine kunftige Verlarmung solcher Rdume zu vermeiden.

Im Kooperationserlass wird den Gemeinden empfohlen, fir eine zielgerichtete
Larmaktionsplanung die Larmkartierung Gber den gesetzlichen Kartierungsumfang hinaus um
weitere larmrelevante Strallen zu ergadnzen und beispielsweise durch eine raumlich
differenzierte Betroffenheitsanalyse zu verfeinern. Dadurch kdnnen bspw. Gebiete mit
Mehrfachbelastungen besser beurteilt, die Grundlage zur Identifizierung potenzieller ruhiger
Gebiete verbessert und die Beurteilung von Verkehrsverlagerungseffekten, die
maoglicherweise mit angedachten Larmschutzmalinahmen einhergehen, erleichtert werden.

Larmaktionsplanung Alimendingen

Kartierungspflichtige Hauptverkehrsstralle im Gemeindegebiet Allmendingen ist die B 492. Ein
Uberblick (iber die Kartierungsstrecke und die Verkehrsdaten ist in Anlage 1 zu finden. Die
Verkehrsdaten fir die Pflichtkartierungsstrecke wurden von der LUBW Ubernommen.

Als freiwillige Erweiterungsstrecken kdmen im Prinzip die beiden Kreisstral3en K 7334 (Ri.
Ennahofen, DTV 1.400 Kfz/24h) und K 7422 (Ri. Altheim, DTV 3.000 Kfz/24h) in Betracht.
Aufgrund des geringen Verkehrsaufkommens wird auf eine erganzende Larmkartierung
verzichtet.

In Anlage2 sind weitere Grundlagen (Bauflachen, Fahrbahnbelage, zulassige
Geschwindigkeiten und Knotenpunktformen) fiir die Uberpriifung des Larmaktionsplanes
dargestellt.

Larmaktionsplan der Runde 3

Der Abschlussbericht des Larmaktionsplan Allmendingen der Runde 3 (brenner BERNARD
ingenieure GmbH, Dresden, 12.12.2019) berlcksichtigt die B 492 als Pflichtkartierungsstrecke
und kommt zu folgenden Ergebnissen:

E Einziger Larmschwerpunkt in Allmendingen war die B 492 in Héhe Fabrikstrale.

e Fur die B 492 wurde ein nachtliches Tempolimit von 60 km/h im Abschnitt Ehinger
Stralde bis zum nérdlichen Ortsende als Larmminderungsplanung vorgeschlagen.

e Die Offentlichkeit wurde am 20.11.2019 Uber den Larmaktionsplan (Entwurfsfassung)
im Rahmen einer 6ffentlichen Gemeinderatssitzung informiert und beteiligt.

Larmaktionsplan der Runde 4

Die Ergebnisse der Larmkartierung der Runde 4 bestatigen im Wesentlichen die Erkenntnisse
aus der vorausgegangenen Runde der Larmaktionsplanung fir Allmendingen. Der
Larmschwerpunkt B 492 besteht weiterhin.

Die Ergebnisse der flachenhaften Larmkartierung Runde 4 sind als Rasterlarmkarten in
Planreihe 1 fir das Gemeindegebiet dargestellt. Die Rasterlarmkarten zeigen die Verlarmung
in der Flache fir den Zeitbereich Tag (06 — 22 Uhr) und Nacht (22 — 06 Uhr) in einer H6he von
4 Meter Uber dem Gelande. Sie dienen als strategische Karten fiir die Stadtentwicklungs-,
Verkehrsentwicklungs- und Bauleitplanung und im Zusammenhang mit Anlage 6 zur
Identifizierung ruhiger Gebiete.



Die Ergebnisse der gebaudescharfen Larmkartierung Runde 4 sind als Gebaudelarmkarten in
Planreihe 2 sowohl in Bezug zu den Auslésewerten flir die Larmsanierung (fir bauliche /
konstruktive LarmsanierungsmalRnahmen) als auch in Bezug auf die im Kooperationserlass im
Zusammenhang mit verkehrsrechtlichen Mallnahmen (z. B. Geschwindigkeitsreduzierung)
genannten Beurteilungspegeln dargestellt. In den Gebaudelarmkarten sind diejenigen
Gebaude markiert, an denen der Gebaude-Maximalpegel Uber den Auslésewerten fir die
Larmsanierung bzw. Beurteilungspegeln It. Kooperationserlass liegt.

Im Zuge der B 492 werden entsprechend der aktuellen Larmkartierung folgende
Betroffenheiten ausgewiesen:

E Im Tageszeitraum (6 — 22 Uhr) sind 47 Personen von Beurteilungspegeln tber den
Auslésewerten fur die Larmsanierung betroffen

e Der Grenzwert zur Gesundheitsgefahrdung von 70 dB(A) wird im Tageszeitraum
erreicht, aber nicht tGberschritten.

e Im Nachtzeitraum (22 — 6 Uhr) sind 51 Personen von Beurteilungspegeln ber den
Auslésewerten fur die Larmsanierung betroffen

®  Der Grenzwert zur Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) wird im Nachtzeitraum
Uberschritten — betroffen sind davon 6 Personen.

Die tabellarische Auswertung (Anlage 3) der Gebaudeldrmkarten (Plane 2.1 und 2.2)
entsprechenden Beurteilungspegel Tag und Nacht fir betroffene Hauptgebaude im
Gemeindegebiet. Die an den Hauptgebauden berechneten Beurteilungspegel werden,
differenziert nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen) mit den
entsprechenden Auslosewerten flr die Larmsanierung verglichen. Die fur Wohnbauflachen
(W), gemischte Bauflachen (M), gewerbliche Bauflachen (G) und Sonderbauflachen (S)
geltenden Auslésewerte sind flir die beiden Zeitbereiche Tag und Nacht dokumentiert.
Anspruch auf Larmsanierung besteht dem Grunde nach bei Uberschreitung der Auslésewerte.

Entsprechend den Ausflhrungen im aktuellen Kooperationserlass zur Ermessenslenkung bei
strallenverkehrsrechtlichen MalRnahmen im Zuge von klassifizierten Ortsdurchfahrten
verdichtet sich ab 65/ 55 dB(A) Tag/Nacht das Ermessen zum Einschreiten, ab 67 / 57 dB(A)
reduziert sich das Ermessen hin zur grundsatzlichen Pflicht zur Anordnung. Spatestens ab 70
/ 60 dB(A) wird die grundrechtliche Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung tberschritten. Die
tabellarische Auswertung (Anlage 4) der Gebaudelarmkarten (Plane 2.3 und 2.4) zeigt die
entsprechenden Beurteilungspegel Tag und Nacht fir die betroffene Hauptgebaude im
Gemeindegebiet.

Im Ergebnis der Uberprifung des Larmaktionsplanes aus Runde 3 und der aktuellen
Larmkartierung der Runde 4 wird fur die Fortschreibung des Larmaktionsplanes Allmendingen
folgendes vorgeschlagen:

e Die in den Jahren 2021 / 2022 im Zuge der B 492 eingebauten, larmmindernden
Fahrbahnbelage sind in der aktuellen Larmkartierung berticksichtigt. Dennoch kommt
es noch zu den aufgezeigten Uberschreitungen der Ausldsewerte an Gebauden im
Zuge der B 492.

e Als weitere MaBnahmen zur La&rmminderung wird eine Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit auf einheitlich 60 km/h von ca. 150 m nérdlich der Einmiindung
,=Hauptstrale“ bis dort, wo im Suden bereits heute 60 km/h gelten, vorgeschlagen.

® Das wirde auch der MaRnahme aus dem LAP (3) entsprechen. Dort wurde Tempo 60
allerdings nur nachts vorgeschlagen. Nachdem es aktuell auch Tags entsprechende
Betroffenheiten gibt wird vorgeschlagen, die Temporeduzierung auf 60 km/h fir Tag &
Nacht zu beantragen.



e Dadurch kann zwar die Anzahl der betroffenen Personen nicht deutlich reduziert
werden, gleichwohl kdnnten die Beurteilungspegel in den betroffenen Bereichen
deutlich gesenkt werden.

® Die Geschwindigkeitsreduzierung wurde auch die Verkehrssicherheit im Zuge der
B 492 Allmendingen erhdhen. In diesem Abschnitt der B 492 verkehren keine OV-
Linien - negative Auswirkungen auf den 6&ffentlichen Verkehr sind deshalb nicht zu
erwarten.

B Gegenlber eines Larmschutzbauwerkes (Wand, Wall) ware diese Malknahme deutlich
schneller und kostengunstiger umzusetzen.

e Im Bereich ,Bei den Obstgarten” gibt es aus der Aufstellung des Bebauungsplanes
bereits Festsetzungen zum notwendigen Larmschutz.

= In Anlage 6 sind potentielle Flache dargestellt, die als ruhige Gebiete im Rahmen des
LAP (4) ausgewiesen werden konnten. Konkret werden das ,Landschaftsschutzgebiet
Allmendingen® (Schutzgebiets-Nr. 4.25.135) sowie der auf Allmendinger Gemarkung
gelegene Teil des Naturschutzgebietes ,Schmiechener See” (Schutzgebiets-Nr. 4.072)
zur Ausweisung als ruhiges Gebiet im Rahmen der Larmaktionsplanung
vorgeschlagen.

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse der vorgeschlagenen Geschwindigkeitsreduzierung auf
einheitlich 60 km/h Uber 24 Stunden sind als Gebaudelarmkarten in Planreihe 3 in Bezug zu
den Auslosewerten fir die Larmsanierung dargestellt und in Anlage 5 tabellarisch
dokumentiert.

Weiteres Vorgehen

Es wird empfohlen, die Ergebnisse der vorliegenden Uberpriifung nach Vorstellung im
Gemeinderat am 09.10.2024 in die Offentliche Auslegung zu geben und gleichzeitig die Trager
offentlicher Belange sowie die Nachbarkommunen zu beteiligen.

Die Verdffentlichung der Auslegung erfolgt im Amtsblatt am 18.10.2024. Die Offentliche
Auslegung und Anhérung der Trager offentlicher Belange findet dann in der Zeit vom
28.10.2024 bis einschlieBlich 29.11.2024 statt.

Eine Zusammenfassung der Rickmeldungen aus der Offentlichen Auslegung / Beteiligung
TOB mit Beschlussvorschlag sowie die abschlieRende Fassung der aktuellen Uberpriifung des
Larmaktionsplanes Allmendingen wird wiederum dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorgelegt. Im Anschluss daran erfolgt die Meldung an die LUBW.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung mit der Bekanntmachung und Durchflihrung der
offentlichen Auslegung.



