lmGemeinde Amt: Blrgermeister
l\\%;‘l Alimendingen Sachbearbeiter/-in:  Teichmann

Sitzungsvorlage
zur offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 02.07.2025

TOP 4: Uberprifung der Auflésung des Zweckverbands und
Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Grundsatzliche Informationen:

Angeregt vom Abschluss einer oOffentlich-rechtlichen  Vereinbarung zur
Archivbetreuung der Stadte Laichingen/Domstadt/Blaustein hat die Geschaftsfiihrung
die bisherige gute, aber aufwandige Basis des Zweckverbands Uberprift. Dies auch
vor dem Hintergrund des Burokratieentlastungsgesetzes (BEG 1V), das aus Sicht der
Geschaftsfihrung (noch) nicht weitreichend genug ist. In einer Besprechung mit den
beteiligten Burgermeistern wurde am 24.03.2025 das weitere Vorgehen zur Auflésung
des Zweckverbandes einvernehmlich besprochen. Im Ergebnis sind beide
Rechtsformen (Zweckverband, o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung) moglich und die
Mitgliedskommunen konnen sich dazu freientscheiden. Bei der Grindung des
Zweckverbands wollte keine der Mitgliedskommunen die Personalhoheit, damals noch
fur Museums- und Archivbetreuung, tbernehmen. Deshalb hatte man sich fur den
funktionierenden o6ffentlich-rechtlichen Zweckverband mit dortiger Personalhoheit
entschieden. Im Zuge des Abbaus von Burokratie und vor allem auch zur Vermeidung
von Aufwand und teilweise von Kosten bietet sich nach Auffassung der
Geschaftsfiuhrung die Auflosung des Zweckverbands und der Abschluss einer
oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit ergebnisorientierten, nahezu identischen
Regelungen an. Nach 8 5 Abs. 5 Ziffer 9 der Verbandssatzung ist die
Verbandsversammlung fur die Auflosung des Zweckverbands zustandig. Nach 8 13
Abs. 2 der Verbandssatzung bedarf die Auflosung eine Mehrheit von mindestens 2/3
der Stimmen. Das Vermogen wird nach Abs. 3 auf die Verbandsmitglieder aufgeteilt.
Ein Vermogen ist mit Ausnahme der abzurechnenden Verbandsumlage nicht
vorhanden, da die Mitgliedskommunen Investitionen in ihre Archive selbst vornehmen.
Nach 8 21 Abs. 5 des Gesetzes Uber die Kommunale Zusammenarbeit Baden-
Wirttemberg (GKZ) bedarf der Beschluss Uber die Auflosung des Zweckverbandes
der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde (Landratsamt Alb-Donau-Kreis).

Bisherige Tatigkeiten und Erfordernisse beim Zweckverband (ZV):

1. Der 2V ist eine rechtlich selbstandige Gebietskdrperschaft des oOffentlichen Rechts.
2. Eigene An-, Ab- und Ummeldungen bei Rentenversicherung,
Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Kindergeldstelle, Statistischem



Landesamt, Komm.One (Rechenzentrum) - darin Programme Infoma und extern
vergebene Lohnbuchhaltung.

3. Jahrliche Aufstellung des Haushaltsplanes.

4. Erstellung einer Eréffnungsbilanz (einmalig zum 01.01.2020 erledigt).

5. Erstellung von Jahresabschliissen (derzeit als Dienstleistung der
Finanzverwaltung der Stadt Blaubeuren).

6. Einmal jahrlich formale Verbandsversammlung mit Niederschrift (Protokoll),
Veroffentlichung der Einladungen und HH-Satzungen in allen vier
Mitgliedskommunen; Uberwachung der Veréffentlichungen; Anzeige der HHSatzung
an das Landratsamt; Einsichtnahme mit Fristen fur BUrger in Haushaltsplane in allen
Kommunen.

7. Annahme von Spenden und Vorlage an Landratsamt als Aufsichtsbehorde
(Korruptionshekampfung).

8. Eigener Verbandsvorsitzender gegen Aufwandsentschadigung mit 460,20 € im
Jahr 2023; Wahl alle zwei Jahre mit Stellvertretungen. Auszahlung und Bestatigung
der Entschadigung.

9. Ehrenamtliche Téatigkeit der drei Gemeinderate je Mitgliedskommune in der
Verbandsversammlung mit ehrenamtlicher Entschadigung: Gesamt 449,90 € im
Jahr 2023. Nach der Satzung je Mitglied und Sitzung i. d. R. 20,45 €.

10. Wahl oder einvernehmliche Regelung in den Mitgliedskommunen, welche
Gemeinderate Mitglied der Verbandsversammlung sind - im Jahr 2024 nach den
Kommunalwahlen erledigt.

11. Eigene Geschaftsfiihrung (aktuell im Rahmen Hauptamt
Digitalisierungsbeauftragter gegen Kostenersatz an Stadt Blaubeuren).

12. Eigene Kassenverwalterin (aktuell im Rahmen Kassenverwaltung gegen
Kostenersatz an Stadt Blaubeuren) - Bestellung immer neu bei Personalwechsel
erforderlich.

13. Regelungen mit den Banken - u. a. Rahmenvereinbarung tber die Teilnahme am
Firmenkundenportal und am elektronischen Postfach (5 Seiten - neu 20.11.2024)

- auch generell Anwendung von Produkten S-Firm etc.

14. Eigene Dienstanweisung Kasse, die immer den rechtlichen Regelungen
anzupassen ist.



KOSTENERSTATTUNG
vom Zweckverband an die Stadt Blaubeuren

1. Personalkosten

Fur Lohnbuchhaltung, Kassenfuhrung und NKHR (neu ver-

anschiagt), Sekretariat (anteilig), Reinigungskraft

{anteilig) sowie die Geschaftsfuhrung wird im Haushaltsjahr

2025 ein Pauschalaufwand in Héhe von 3.500 Euro
geschatzt (gegenuber Vorjahr um 700 € wegen Anderung

Lohnbuchhaltung bei Komm.One und Aufarbeitung NKHR

erhaht),

2. Sachkosten

Mitbenutzung von Birordaumen, Baroeinrichtungen und
Geriten (EDV-Anlage, Telefon, Kopierer) wird mit
pauschalen Jahresaufwand in

Hohe von 1.000 Euro
festgelegt.
3. Die Kostenerstattung an die Stadt betragt somit 4.500 Euro

16. Sonstige jahrliche Tatigkeiten:
- Statistik dffentliches Finanzvermdgen
- Statistik Personalstand
- Statistik Grundvermdgen
- Kassenprifung durch den Geschaftsfuhrer (bzw. Finanzverwaltung)
- Woéchentlich bzw. bei Kontobewegung: Tagesabschluss Kasse
monatlich: Buchungen Gehalt, Kontofuhrungsgebiihren, Zinsen;
17. Sunsnge Notwendigkeiten:

- Priifung durch die Gemeindeprifungsanstalt etwa alle 4 Jahre — letzte
Prifung 2023 — Rechnung vom 22.03.2024 mit 3.235,75 fur die Jahre 2017
-2019 1.

- Kosten Komm.One Infoma, Rechnungswesen: 4 mal 120 € Jahr = 480 €.

- Unfallkasse 136,21 € in 2023 (Umlage)

- Kosten Fihrung Girokonto und Geldmarktkonto 176,06 € in 2023

- Ggf. Festgeldanlagen prifen, berechnen und umsetzen (Erhalt der
Liquiditat und Erzielung von Einnahmen, sofern Zinssatz positiv)

- Eigene Versicherung bei der WGV (Rechtsschutz — Haftpflicht -
Dienstreise) mit 939,92 € in 2023

- Programmfreigaben durch Verbands-Vorsitzenden

- Festlegung von Bewertungsrichtlinien fir das Anlagevermogen

- Antrag auf Befreiung von der Kapitalertragsteuer beim Finanzamt (alle 3
Jahre)

- Satzungsrecht (Verbandssatzung, HH-Satzung, ehrenamtliche
Entschadigung)

ZV Archiv - Berechnung Umsatzsteuer wegen Personalkostenersatz der
Mitgliedskommunen Allmendingen, Schelklingen, Munderkingen ab 2026
nach Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung



wirde-sich-da beim-Planansa a A
wie-folgtauswirken-Erganzt am 25.06.2025
Die Umsatzsteuerfrage konnte positiv geklart werden: Es fallt bei der Anforderung der

Personalkostenersatze durch die Stadt Blaubeuren bei den anderen Kommunen
aufgrund der OR-Vereinbarung keine Umsatzsteuer an!!

Planansatz 2025

in € als ZV Ust. 19 % |Gesamt Differenz
Blaubeuren 23.200,00 |ohne 23.200,00 0,00
Schelklingen 11.600,00 1,19 | 13.804,00 2.204,00
Munderkingen 11.600,00 1,19 | 13.804,00 2.204,00
Allmendingen 11.600,00 1,19 | 13.804,00 2.204.00

Gesamt 58.000,00 64.612,00 6.612,00

voraussichtliche
Personalkosten
(ohne ZV) 2026 |Ust. 19 % |Gesamt Differenz

Blaubeuren 20.000,00 [ohne 20.000,00 0,00
Schelklingen 10.000,00 1,19 11.900,00 1.900,00
Munderkingen 10.000,00 1,19 | 11.900,00 1.900,00
Allmendingen 10.000,00 1,19 | 11.900,00 1.900,00
Gesamt 50.000,00 55.700,00 5.700,00

Im Ergebnis bezahlen die 3 Kommunen Schelklingen, Munderkingen, Allmendingen
dann insgesamt 5.700 € Umsatzsteuer an die Stadt Blaubeuren, die den kompletten
Betrag (ohne Ruckerstattung- oder Verrechnungsmaoglichkeit) an das Finanzamt
abfihren muss.

Die abschlieRende umsatzsteuerliche Priifung Gber die Finanzverwaltung Blaubeuren
zusammen mit derem Berater steht noch aus - vor allem die Frage des Freibetrages
in Hohe von 17.500 €. Wir gehen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit von der
Steuerpflicht aus. Trotzdem schlagt die Stadt Blaubeuren die Auflosung des ZV vor.
Die Vorteile Uberwiegen aus unserer Sicht.

Erganzt am 25.06.2025
Die OR — Vereinbarung muss noch um den Zusatz Kiindigungsfristen erganzt
werden. Sonst gibt’s vom LRA keine Genehmigung.

Es wird folgender § 6 eingefiigt und der bisherige 8§ 6 wird 8 7:

§ 6 Kiindigungsfristen



,Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Die Stadte
Blaubeuren, Schelklingen und Munderkingen sowie die Gemeinde
Allmendingen sind jede fiur sich berechtigt, diese Vereinbarung mit einer
Kindigungsfrist von einem Jahr zum Ende eines Kalenderjahres zu kindigen.“

Der Verbandsversammlung wird nach der (positiven) Vorberatung in den
Gemeinderaten der Kommunen Folgendes vorgeschlagen werden:

Empfehlungsbeschlussvorschlag:

1. Der Zweckverband Archivbetreuung Blaubeuren-Schelklingen-
MunderkingenAllmendingen wird zum 31.12.2025 aufgeldst.

2. Der offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 14.07.2025 wird zugestimmt.

3. Der Verbandsvorsitzende und die Geschaftsfihrung werden ermachtigt, alle
notwendigen Verfahrensschritte zur Auflosung des Zweckverbands und dem
Abschluss der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vorzubereiten und abzuwickeln.



